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Bu rapor TMMOB adina hazirlanmis ve Redaksiyonu Mehmet Yiiksel BARKURT tarafindan

Tiirkiye Ikinci Diinya savagi'ndan
sonra siyasi ve ekonomik olarak artan
bir bigimde diga bag uni 1lik siirecine
girmistir* Ekonomisi dig kaynak
bulabildigi stirece ayakta kalabilmis,
ekonomik krizlerin yogunlagmasina
kosut olarak siyasi krizler yasanmis ve
hemen hemen her on yilda bir askeri
darbeler giindeme gelmistir.

Tiirkiye bu ekonomik bagimlilik
iliskisi icinde, biiyiik Ol¢lide dis kaynaga
dayali korumaci, i¢ pazarin canlt
tutulmasini temel alan, ithal ikameci bir
ekonomik modeli benimsemis ve
uygulamaya caligmustir. Bu siirec,
beklentilerin tersine dig bagimliligimizi
azaltmamis, tam tersine artirmustir. Iste
bu kosullarda patlak veren 1974 Petrol
Krizi biitlin dengeleri alt -tist etmistir.
Durumu kavramakta ve gerekli
Onlemleri almakta ge¢ kalan Tiirkiye,
uyguladig: ithal Tkameci sanayilesme
modelini kiiglik revizyonlarla
stirdliirmeye caligmis, ancak ekonomik
sorunlar hizla artmus, tistelik bu duruma
¢ok yogun bir siyasi kriz de eklenmistir.

1979 yili sonunda enflasyon
%100'lere ulasmustir. Uretim yetersizligi
her sanayi kolunda ¢arpict boyutlara
erigmistir. Kapasite kullanimi asgari
diizeye inmistir. Dig bor¢lar 13 milyar
dolara, dis ticaret acig1 3 milyar dolara
ulagmus, ihracatimiz ise 2 milyar dolari
asamamustir. Bir ¢ok kiiciik isletme
uretimi birakmug, tekellesme stireci ise
hizlanmistir. Ulke, calisabilir niifusunun
%?22'nin igsiz oldugu, en temel gida
maddelerinin bile ¢aliganlar tarafindan
satin alinmadig1 kosullara
stirtiklenmistir.

24 Ocak 1986*de vyiiriirliige konulan
Istikrar Rrogramu {ilkenin iginde
bulundugu iste bu agir krizi asmay1
hedeflemistir. Stirekli devaliiasyon
anlamma gelen hizli kur sistemi, yiiksek
faiz, temel mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artirilmasi, fiyat
denetimlerinin kaldinlmasi»reel
Ucretlerin ve maaslarin diigtirilmesi
tanmsal desteklerin daraltiimast
kredilerin sinirlandirilmasi, kamu
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yapimistir.

harcamalarinin yatirimlar dahil
azaltilmasi ve dis bor¢ 6demelerinin
yeni bir programa baglanmast bu amacla
glindeme getirilmistir. Ancak, bu kadar
agir bir bedeli parlamenter sistem icinde
halka kabul ettirilmesi miimkiin
gbriilmemistir. Iste, 12 Eyliil Askeri
Darbesi bu amagla gergeklestirilmistir.
Uygulamaya konulan neo-liberal
politakalara siireklilik kazandirmak icin
ise 1982 Anayasasi sistemin bir teminati
olarak hazirlanmistir.

Biitiin bu 6nlemlerin genis halk
kesimlerine kabul ettirilmesi icin
yiirtiitlilen siyasi ve Ozellikle ideolojik
propogandalara karsin, sistem kendisini
yenileyememls, sorunlar agrlamamustir.
Yaganan yapisal, sistemden kaynaklanan
ve sureklilik gosteren kriz karsisinda
uygulanan tiim gegici 6nlemler, sorunun
¢oOziimiinden cok ertelenmesini
saglayabilmis, yeni ve daha agir
krizlerin bir anlaminda temellerini de
olusturmustur.

Tirkiye'de 14 yildir ithal ikameci
sanayilesme modelinin terk edildigi ve
ihracata dayali, disa doniik bir
ekonomiye gecildigi stirekli
vurgulanmasina karsin, baslangigta
kapasite kullaniminin zorlanmasi ve kur
politakalari ile olusturulan ihracat artist,
durma noktasina gelmistir. Bunun baslica
nedeni, sanayiden uzaklagma, liretim

- ekenomisini yiiriirliige koymama ve rant

ekonomisine esir olunmasidir.

5 Nisan 1994'e Gelindiginde

Ekonomik Durum

[hmal edilmis sanayilegme,
iiretimsiz bir ekonomi, rant ekenomisi
bugiin Tiirkiye'yi ¢ok ciddi bir
ekonomik krize siiriiklenmistir, Biiyiiyen
kamu agiklan siirekli i¢ ve dis borglarla
kapatilmaya calismus, bor¢ 6demek icin
yeniden borglamilmigtir. Kamu kesimi
borglanma geregi 1993 yilinda
GSMH'nin %16,3'li gibi ok yiiksek bir
orana ¢ikmustir. Yine, uygulanan kur
politikalari, kapasite ve verimliligin
artinlamamasi, kalite iyilestirilmesinin
yapilamamasi sonucunda ihracatta

duraklama, ithalatta ise patlama
yasanmustir. 1993 yilinda dis ticaret
acigl 14,2 milyar dolara, cari islem agig1
ise 6,4 milyar dolara yiikselmistir. Diger
yandan, bir 6glinme konusu yapilan
‘Merkez Bankasi doviz rezervleri
tiimiiyle siirekli sicak para girigine
dayandirilmig, ekonomimizde ortaya
¢ikabilecek olumsuzluklara kargt hicbir
Onlem diistiniilmemistir.

1994 yili Biitcesinde 192 trilyon lira
agik Ongdriilmiistiir, Ancak, her yil
oldugu gibi bu yil da acigin Ongoriilenin
¢ok tizerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Yine, 819 trilyon lira
olarak 6ngortilen 1994 yili biit¢esinin
%37'si alman borglarin anapara ve faiz
O0demelerine ayrilmistir. Boyle bir
biitgenin iflah olmast s6z konusu
olmadig gibi, bu 6demeleri yapabilmek
icin yine yiiksek faizle borclanilmasi
kaginilmazdir.

Gortildiigu gibi, tercih edilen
ekonomik politakalar Tirkiye'yi bir i¢
ve dis borg batagina stiriiklemistir.
Biitcenin israrla saglam kaynaklara, yani
vergiye dayandirilmamast, verginin
biiyiik bir boliimiiniin ticretli genis halk
kesimlerinden ve tiiketicilerden
alinmasi, tasarruf olanagina sahip
rantlyer kesimden ise vergi yerine borg
almmast biitiin bu olumsuzluklarin,
krizin temelini olugsmustur.

Kayit dist ekonomi ise giin gectikge
ekonomiyi etkilemeye, egemenligi altina
almaya baslamustir. "Kayit dist ekonomi
icine girenlerin 1993'de 1 katrilyon 74
milyar liralik katma deger yarattiklari
tahmin ediliyor. Bu kisilerin 6demesi
gereken vergi tutari ise 199 trilyon
liradir. "Kayit dist ekonominin boyutu
ve vergilendirilememesi Tiirkiye'yi
spekiilatorler igin bir kazang cennetine
doniistiirmustiir.

Yiiksek enflasyon ve yanlis kur
politakalanndan dolay: Tiirk parasindan
kagis baslamus, doviz tevdiat hesaplari,
Tiirk liras1 hesaplarmin iki katina
¢ikmig, ekonomide yasanan
dolarizasyona adeta devlet onciiliik



etmistir. Ozal ddSneminden beri %10'lara
diistirtilecegi sOylenen enflasyon nerede
ise ii¢ haneli sayilara yaklagnustir, Ulke
gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu
5-10 tilkenin arasinda yer almuistir.
Sanayilesmenin, tiretim
ekonomisinin terk edilmesi, rant
ekonomisi, bor¢ batagi ve biiyiiyen kayit
dis1 ekonomi, sosyal politikalart da son
derece olumsuz etkilemektedir.Hizla
artan llke niifusuna karsilik yeni
istihdam olanaklarmin yaratiimasinin
yaninda, egitim, saglik, vb.gibi devletin
temel gorevleri icin ayrilan kaynaklarin
yetersiz kalmasi sorunlar1 daha da
yogunlagmustir, Bugilin hizli niifus artisi,
sanayilesememes var olan sanayinin
belirli yorelerde yogunlagsmasi ve ic gog
bliyiik kentlerimizin birer kdykent
durumuna gelmesine, insanlarimizin
umutsuz bir yasam siirmelerine neden
olmaktadir. Diger yandan, Dogu ve
Gilineydogu'daki olaylarla ilgili yapilan
askeri harcamalar 400 trilyon liraya
ulasmus* tilkenin bu ekonomik ytikii
kaldirmasi Ise imkansiz hale gelmistir,
Biitiin bu sorunlar birlikte
degerlendirdigimizde, yapisal ozellikler
sunan krizin gegici onlemlerle, kolayca
asilabilecegine inanmiyoruz. Bizi 5
Nisan 1994 kararlarinin alinmasina
zorlayan nedenler uzun yillardir
benimsenen ve 1980'dert sonra daha
belirgin hale gelen yanlis ekonomik
politikalar ve bu politikalar
dogrultusunda yapilan uygulamalardir,
Tiirkiye, bu giin tarihinin en biyiik
krizini yasamaktadir, Krizin
yaklagsmakta oldugu birkac yildir
biliniyordu, Ozellikle WS'iin
sonbaharindan itibaren krizin
derinlestigi herkes tarafindan
sOyleniyordu. Ancak, yerel secimlerin
yaklagmasi, 0zellikle DYF'nin
secimlerde basarili olabilmesi i¢in
ekenomik onlemlerin se¢im sonuna
ertelenme,istegi; bir yandan kamu
kaynaklarimin israf edilmesine, diger
yandan da krizin derinlesmesine neden
olmustur. Simdi, 5 Nisan 1994 giinii
aciklanan "Ekonomik Onlemler
Uygulama Flamam ve bu planin iilkenin
icinde bulundugu sorunlarin asilmasinda
basarili bir ara¢ olup olamayacagini
inceleyelim,
5 Nisan 1994 "Ekonomik
Onlemler Uygulama Plan1"
Kamuoyunda "istikrar Paketi"

olarak ifade edilen, 5 Nisan 1994 tarihli
"Ekonomik Onlemler Uygulama
Plam"n1 inceledigimizde, temel amacin
kamu kesimi finansman acigim
azaltmak, bunun Icin bir yandan
giderlerin azaltilmasi, diger yandan da
gelirlerin artirilmasi oldugu
goriilmektedir. Planda Tiirkiye
ekonomisinin bu giin icinde bulundugu
durum ve ekonomik krizin gostergeleri
olan kamu aciklari, dis ticaret aciklan,
cari islem aciklari, para politikalari
konusunda dogru saptamalarin yer
almasina karsin, bunlarin nedenleri ve
alinacak onlemler konusunda gercekgi
yaklagimlar bulunmaktadir.

Plan, Oziinde ekonomiyi daraltma»
devleti kiicliltme mantigina
dayandirilmistir. Bagarist ekonomik yiik
ve Ozverinin toplumun her kesiminin
"glicii" oraninda taginmasina bagli
oldugu gibi popiilist bir soyleme
dayandirilmis ise de, uygulama ve
toplumun gesitli kesimlerine etkisi farkli
olacak, genis halk kesimleri olumsuz
yonde etkileneceklerdir,

-Planda, Nisan-Haziran 1994
donemine iligkin 6nlemlere biiyiik
agirhik verilmis, daha sonraki
donemlerin gelismelere gore
bicimlendirilmesi ongoriilmiistiir. Biitce
gelirlerinin artirilmast KiT {iriinlerine
yapilacak zamlara ve kimi vergilerin
alinmasina baglanmustir.

-Baslangi¢ zamlarn ve fiyat
artiglarinin tcretlilerin yiikiini
artirmasinin yaninda, bir tiir enflasyon
vergisi biciminde yansimalarinin da
olmasi kacinilmazdir,

-Ucretli ve tanrn kesimi diginda
kalanlara bir defaya mahsus ek vergi
getirilmesi ongoriilmektedir. Ancak,
bunun beklenen sonucu getirmesi
kuskuludur. Ciinkii, Planda fiyat
denetimlerine Iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmadigi i¢in, bu ek
vergilerin fiyatlara yansitiimasinin Onii
aciktir. Sonug olarak ek vergi yiikiiniin
de calisanlara ve tiiketicilere
kaydirilmasi ¢ok muhtemeldir,

-Bagbakanm yerel segimler
oncesinde meydanlarda ve
televizyonlarda devleti soyanlar olarak
tanimladig1 ve sayilarinin 60-70 aile
oldugunu soyledigi rantiye kesim ile
tiretim dis1 ekonomik faaliyetleri (rant
ekonomisi )sonucu elde edilen karlarin
vergilendirilmesi ile ilgili Planda hicbir
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diizenleme yer almamustir.

Oniimiizdeki donemde ihracat ile
doviz kazandirici diger hizmetler
(turizm, dig miiteahhitlik vb.) ekonomik
itici giicii olarak gériiliiyor. Bunun igin
de doviz kurlarinin yiiksek tutulacagi ve
Tiirk Eximbank'a ek 1 milyar dolar
tahsis edilecegi ifade ediliyor. Boylece,
ekonomik 6nlemler sonucunda kisilacak
olan 1i¢ talebin, sanayi tizerinde olumsuz
etki yapmamast amaglanmaktadir, Bu
onlemlerle ihracatin artip artmayacagi
tartigilabilir; ancak, bu yolla ¢cok az
sayidaki kisi ve kurulusa biiyiik
miktarlarda kaynagin aktarilacagi
kesindir. Ozellikle, ucuz Eximbank
kredileri ile siirli sayidaki sanayici ve
finans kesimi sermaye birikimini
stirdiirecektir, Bu kesimlerden ek
vergilerle 1 almiyor gortiniirken, belki
de kredilerle ve tesviklerle 10
verilecektir. Halktan alinanlar, sanayinin
durmamasi adina, bliyiik sermayeye
aktarilacaktir. Diger yandan, i¢ pazar
fiyatlarinin ¢ok altinda, muhtemelen
maliyetlerin de altinda buzdolabi,
otomobil» demir-gelik vb, ihrac edilecek,
yurtdisina kaynak aktarimi, ekonomiyi
kurtarma adina hizlanacaktir.

-Zamlar ve fiyat artiglart yoluyla
maas ve tcretler geriletilmektedir,

-Dogrudan ticretlerin
dondurulmasindan s6z edilmemesine
karsin, ticretlerin biitce sinirlari icinde
tutulmak istenmesinin anlamu, ticretlerin
dondurulmasidir. Ciinkii, Planin
ekindeki cizelgede 1994 Nisan -Haziran
donemi personel harcamalari ile ikinci 3
aylik (Temmuz-Eyliil) donemindeki
personel harcamalar1 ayn1 miktarda
korunmustur,

-Emekli Sandig1 gelirlerini artirmak
icin prim matrahlarina tazminatlar
eklenmekte, Hazinenin giderini
azaltmak if in de kimi tazminat
Odemelerinde kisintilar yapilmast
ongoriilmektedir. Bu durum kamu
calisanlarinin reel gelirlerinin
asinmasina yol agacaktir.

-Sosyal giivenlik kurumlari bugiine
kadar hem prim tahsilatini tam
yapamamig hem de toplanan primler
diistik faizli kredi, devlet tahvili v.b.
verimsiz, karsiz alanlarda
degerlendirilerek sermayeye kaynak
aktariimustir. Kuskusuz, calisanlarin
Emekli Sandigi'nda hi¢, SSK'da ise
yetersiz temsili, bu uygulamalarin ortaya
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¢ikmasini kolaylagtirmistir. Sonucta
sosyal giivenlik kurumulanmn i¢inde
bulundugu ekonomik zorluklarin
asilmasi igin» fatura, primlerini 6deyen
calisanlara yiiklenmek istenmektedir.

-Planda KiT'lerin 6zellestirilmesine
hiz verilecegi, 6zellestirmesine olanak
bulunmayanlarin ise kapatilacagi
vurgulanmamaktadir. Ozellestirmenin
ortaya cikig ideolojisi, uygulamalar
tizerinde ¢ok duruldugu i¢in burada
kapsamli bir degerlendirme
yapilmayacaktir. Ancak, Planda
Ongoriilen ozellestirmedeki amacin,
kamu aciklarimni kapatmak ve biitceye
gelir saglamak oldugunu
vurgulanmaliyiz. Bu uygulamalardan
etkilenecek calisanlarin korunmasi
amacuyla gikarlacag iddia edilen “ig
kaybi tazminati "nin tam olarak neyi
ifade ettigi, nasil diizenlenecegi ise
belirtilmemistir,

-Planin ekonomiyi daraltict 6zelligi
nedeniyle, 6zel kesimi etkilemesi, 6zel
kesimde de is¢i ¢ikarmalarinin
yasanmast beklenmelidir. Yogun [ssizli-
gin emek pazarini olumsuz yonde et-
kilemesi ve tcretlerin gerilemesi ise or-
taya cikacak diger bir nemli sonugtur.

-Yatirimlara yonelik kimi
o6deneklerin durdurulacaginin ve
kisitlanacaginin ifade edilmesine karsin,
savunma ve giivenlik harcamalarina
higbir kisint1 getirilmemistir.
Sanayilesmekten vazge¢cmek anlamina
gelen yatirimlarin durdurulmasi ve
savunma harcamalarinin ekonomi
uzerindeki biiytik yiikiinii kisa donemli
onlemlerle kaldirmak miimkiin degildir
ve tiim toplumsal kesimlerin bu
durumdan olumsuz bir bigimde
etkilenmesi kaginilmazdir.

-Ekonominin daraltilmasi, KiT'lerin
Ozellestirilmesi ya da kapatilmalari
igsizlik yaninda, ¢alisanlarin sosyal ve
sendikal haklarinin da erozyona
ugramasina neden olacaktir. Yine, aym
durum» sermayenin yatirim ve Uretimden
uzaklasarak pay senedi, altin ve doviz
islemleri ile repo gibi alanlara
kaymasina neden olacaktir.

-Planda tanimsal slibvansiyonlara
son verileceginin agiklanthasina karsin,
ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklara karst
hicbir 6nlem s6z konusu degildir. Tarrm
kesiminde agiga cikacak isglictiniin gog
yoluyla biiytik kentlere yonelmesinin
ekonomik ve sosyal maliyetinin neler
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oldugu dikkate alinmamustir,

-Planda bolgesel dengesizliklerle
ilgili hicbir hiikme yer verilmemesi» bu
dengesizliklerin giderilmesi yoniinde
higbir 6nlemi icermemesi biiyiik bir
eksikliktir,

-Planda, yakin bir gelecekte
gecilecek olan Avrupa Giimriik
Birligi'nin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki
etkileri ve alinmasi gerekli 6nlemlerle de
hi¢ deginilmemistir.

Sonucg

Yasanan ekonomik kriz bir giinde
ortaya ¢cikmamustir. Uzun bir stiredir
izlenen, bilinen ve beklenen bir sonugla
karst karstyayiz, Krize yol acan
uygulamalardan basta iktidar olmak
tizere belli kesimler yararlanmustir.
Dolayistyla, ortaya cikan krizin bedelini
de oncelikle bu kesimler 6demelidir.
Tiirkiye higbir sey olmamus gibi yoluna
devam edemez. Bu durumun yaraticilari
sorumluluklarin hesaplarini vermelidir.

Ulkenin igine siiriiklendigi krizin
nedenlerini ortadan kaldirmadigimiz
stirece, yeni krizlerin belli araliklarla
tekrarlanmasi kagimlmazdir. Toplumun
alt gelir gruplarini olusturan genis halk
kesimlerinin ise higbir bicimde
sorumlusu olmadiklari bu krizin bedelini
o0demeye zorlanacaklarina kusku yoktur.

Agiklanan "Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani"* alinacak dnlemlerin
yalnizca bir kismini igermektedir. Tek
basina bu plana bakilarak yapilacak
degerlendirmeler eksik olacaktir.
Ozellikle IMF ile yapilan/yapilacak
goriismeler sonucunda daha radikal ve
kapsamli 6nlemlerin giindeme
getirilmesi beklenmelidir.

Siirekli tasarruf dnlemlerinden s6z
eden Hiikiimetin biit¢edeki din
gorevlilerine, askeri ve gilivenlik
harcamalarina ayrilan paray1 gormezden
gelmesi biiytik bir celiskidir. Repoyu
denetleyemeyen ve yilbasinda koydugu
%5'lik vergiyi hemen kaldiran, doviz
biifelerine denetim getiremeyen,
vergiden soz edip gegen yil tahakkuk
etmis 68 trilyon liralik vergi gelirini
tahsil edemeyen, TYT Bank'a 3 trilyon
liray1 hibe eden, gecen yil alinan dig
borcun yaklagik yarsini sermayeye
kaynak olarak aktaran, yaklagik 60-70
ailenin spekiilasyonlari ile Tiirkiye
ekonomisinin olumsuz yonde
etkilenmesini 6nlemeyen Hiikiimeti
inandiric1 bulmuyoruz.

Stirekli istikrangostermeUk gider
azaltma, devleti kiigliltme ve katma
deger yaratan kuruluglarin kapatilmasi
ile degil, ancak, liretken olmayan,
gercek anlamda kaynak tiiketen,
demokratik ve laik devlet anlayisi ile
bagdasmayan politikalara son
verilmesiyle saglanabilir,

Bugiin toplumda bir ciiriime, ahlaki
¢Okiis yasanmaktadir. Kose donmecilik,
rigvet, yolsuzluk, hirsizlik, vb,, higbir
donemde goriilmeyen boyutlara
ulagmistir. Cok renkli, ama tek sesli
basin ve televizyonlar insanlart bireyci,
firsatc1 varliklar haline dontistiirmeye,
ahlaksizlig1 ise bir erdem olarak
gostermeye calismaktadirlar. Yozlagsma,
devletin tiim kurumlarin
sarmistir. Parlementoda temsil edilen
siyasi partilerin tlimii ortaya ¢ikan bu
sonucun ortak sorumlularidir.
Muhalefet partileri ya bir donem Once
aym politikalarin iktidarda
uygulayicilari ya da bu bozuk diizenin
tiim nimetlerinden sonuna kadar
yararlanip* Ortagag deger yargilarinin
otesinde topluma hicbir sey sunamayan,
sistemi elestirme ve alternatifi olma
goriintiisii vermeye ¢alisan partilerdir.
Bu nedenle, iktidar ile muhalefeti ile
parlementodaki siyasi partileri halkin
¢ikarlar dogrultusunda hareket eden
orgtitler olarak tanimlamak miimkiin
degildir, Parlementoda, kamu
yonetiminde gozlenen bu bozukluklar
devam ettigi slirece yeni ekonomik
istikrar paketlerinin glindeme gelmesi
kaginilmazdir, Iddia edilenin tersine, bu
ekonomik istikrar paketini
demokratiklesme paketi izleyemez.
Clinkii demokratiklesme halkin
ekonomik onlemlere karst muhalefetini
giiclendirecektir, bunlarin uygulanma
sansin1 ortadan kaldiracaktir.
Dolayisiyla, demokratiklesmenin
gergeklestirilmesinden ¢ok, baski
yasalarinin giindeme getirilmesini
beklemek daha mantikli bir yaklasimdir.

Genis halk kesimlerinin Oniinde
demokrasiyi gelistirme, Orgiitli toplumu
yaratma, iktidarlari ¢ikarlari
dogrultusunda etkileme ve kendilerinin
iktidar olmasi gibi gorevler
bulunmaktadir. TMMOB, halkin
¢ikarlarinin verilecek bu miicadeleye
bagh olduguna inanmakta ve kendisini
bu miicadelenin bir unsuru olarak
gormektedir.H




